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Zielona Gora, dn. 16.10.2026 .

BFPZ/542/10/2026

Sz. P.
Andrzej Domanski

Minister Finansow i Gospodarki

W zwiazku z przekazaniem do konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw Federacja Zwigzkéw Pracodawcow
Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie” zgtasza uwagi:

Uwaga 1 — art. 143b § 1 Ordynacji podatkowej

Problem

Projektowany art. 143b § 1 pozwala organowi podatkowemu przed uptywem terminu
odstapi¢ od stosowania przepisOw o milczacym zatatwieniu sprawy, ale nie okre$la zadnych
przestanek takiego odstgpienia i nie naktada obowigzku jego uzasadnienia.

W praktyce organ moze wigc wytaczy¢ tryb milczacego zatatwienia sprawy niezaleznie od
stopnia skomplikowania sprawy, zakresu koniecznych ustalen czy istnienia jakiegokolwiek
zagrozenia dla interesu publicznego.

Proponowana zmiana

W art. 143b § 1 nalezy okresli¢ przestanki dopuszczalnosci odstgpienia od milczacego
zatatwienia sprawy, ograniczajac t¢ mozliwos¢ do przypadkéow, gdy w toku postepowania ujawnig
si¢ okoliczno$ci powodujace koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania dowodowego albo gdy
milczace uwzglednienie zadania mogloby prowadzi¢ do naruszenia prawa lub istotnego interesu
publicznego.

Jednoczes$nie nalezy wprowadzi¢ obowigzek wskazania przyczyny odstgpienia i jej
uzasadnienia w zawiadomieniu kierowanym do strony.

Uzasadnienie

Uzasadnienie projektu samo wskazuje, ze odstgpienie od trybu milczacego ma stuzy¢
sytuacjom, w ktérych dopiero w toku postgpowania ujawnig si¢ okoliczno$ci wymagajace
pogtebionej weryfikacji lub bardziej ztozonych czynnos$ci dowodowych. Skoro wtasnie takie

sytuacje majg uzasadnia¢ odstgpienie, powinny zosta¢ okreslone w ustawie.
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W obecnym brzmieniu art. 143b pozwala organowi na arbitralne wylaczenie mechanizmu,
ktorego celem jest przeciwdziatanie bezczynnosci tego samego organu. Moze to prowadzi¢ do
praktyki odstepowania od trybu milczacego zawsze wtedy, gdy organ nie zdazy zakonczy¢ sprawy

przed uptywem terminu.

Uwaga 2 — art. 143a § 2 Ordynacji podatkowej

Problem

Projekt przewiduje jako zasad¢ termin dwoch miesiecy do milczacego zatatwienia sprawy.

Jednocze$nie mechanizm ten ma mie¢ zastosowanie do spraw wybranych przez
ustawodawce jako nadajace si¢ do uproszczonego zalatwienia ze wzgledu na ich charakter, stopien
skomplikowania i ograniczone ryzyko dla interesu publicznego.

Proponowana zmiana

W art. 143a § 2 pkt 1 nalezy przyja¢ termin jednego miesigca jako termin podstawowy,
pozostawiajac mozliwo$¢ ustanowienia innego terminu w przepisie szczegdlnym.

Uzasadnienie

Przyjecie dwoch miesigcy jako standardowego terminu dla spraw kwalifikowanych do
uproszczonego trybu ostabia funkcje dyscyplinujaca mechanizmu.

Jezeli ustawodawca uznaje dang kategori¢ spraw za na tyle prosta, ze brak dziatania organu
moze prowadzi¢ do automatycznego uwzglednienia zadania, zasadniczy termin powinien by¢

krotszy niz termin typowy dla spraw szczegdlnie skomplikowanych.

Uwaga 3 — art. 143a § 5 Ordynacji podatkowej
Problem
Projektowany art. 143a § 5 przewiduje, ze strona moze wystapic¢ o informacje, ,,czy sprawa
zostanie zatatwiona w sposob milczacy”.
Organ nie moze jednak z gory wiarygodnie przesadzi¢, czy dojdzie do milczacego
zatatwienia sprawy, poniewaz przed uplywem terminu moze:
e wyda¢ decyzje albo postanowienie konczace postepowanie,
e odstgpi¢ od stosowania trybu milczgcego na podstawie art. 143b.
Proponowana zmiana
Przepis powinien przewidywac prawo strony do uzyskania informacji:
e czy dana sprawa podlega przepisom o milczgcym zatatwieniu sprawy,
e czy organ odstapit od stosowania tego trybu.

Uzasadnienie
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Tak sformutowana informacja dotyczylaby aktualnego stanu postgpowania i nie

wymagataby od organu przewidywania przysztego sposobu zakonczenia sprawy.

Uwaga 4 — art. 77 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej
Problem
W projektowanym przepisie uzyto sformutowania:
,0d dnia zlozenia wniosku o zwrot tej nadplaty przypadku jej zwrotu bez wydania decyzji”.
Brakuje przyimka ,,w”.
Proponowana zmiana
Nada¢ fragmentowi brzmienie:
,0d dnia ztozenia wniosku o zwrot tej nadptaty w przypadku jej zwrotu bez wydania
decyzji”.
Uzasadnienie

Zmiana ma charakter redakcyjny i usuwa oczywisty btad w tresci projektowanego przepisu.

Uwaga 5 — art. 143a § 3 Ordynacji podatkowej
Problem
Projektowany przepis zawiera sformulowanie:
,,PrzepisOw o milczgcym zatatwieniu sprawy nie stosuje do spraw przekazanych przez organ
odwotawczy...”.
Brakuje stowa ,,si¢”.
Proponowana zmiana
Nadac¢ poczatkowi przepisu brzmienie:
,»Przepisow o milczacym zalatwieniu sprawy nie stosuje sie do spraw...”.
Uzasadnienie

Korekta usuwa btad jezykowy 1 legislacyjny.

Uwaga 6 — art. 120 ust. Sa ustawy o podatku od towarow i ustug
Problem
Projektowany przepis zawiera sformutowanie:
,ha podstawie przepisow dzialu rozdziatu 4a dziatu IV Ordynacji podatkowe;j”.
Sformutowanie jest biedne.
Proponowana zmiana
Nada¢ koncowej czesci przepisu brzmienie:

,ha podstawie przepisow rozdziatu 4a dziatu IV Ordynacji podatkowej”.
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Uzasadnienie

Zmiana usuwa oczywisty btad redakcyjny.

Uwaga 7 — uzasadnienie projektu dotyczace art. 163 § 4 Ordynacji podatkowej
Problem
W uzasadnieniu projektowany art. 163 § 4 Ordynacji podatkowej zostal omdéwiony pod
nagléwkiem dotyczacym ,wniosku strony o wstrzymanie wykonania decyzji lub
postanowienia”.
Tymczasem projektowany art. 163 § 4 stanowi:
»Sprawy z wniosku o przywrdcenie terminu mogg by¢ zatatwione milczaco...”.
Proponowana zmiana
Nalezy wydzieli¢ projektowany art. 163 § 4 do odrebnego fragmentu uzasadnienia
dotyczacego przywrocenia terminu i odpowiednio skorygowac nagléwek oraz opis.
Uzasadnienie
Obecny opis uzasadnienia przypisuje projektowanemu przepisowi inng funkcje niz wynika

z jego tresci, co moze prowadzi¢ do btednej interpretacji celu zmiany.

Z powazaniem
Tomasz Zielinski

Wiceprezes Federacji PZ

/dokument podpisany elektronicznie/
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