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Zielona Gora, dn. 16.10.2026 1.

BFPZ/541/10/2026

Sz. P.
Filip Nowak

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia

W zwigzku z przekazaniem do konsultacji spotecznych projektuzarzadzenia
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie szczegolowego komunikatu XML dotyczacego
ustalenia jednolitego pliku sprawozdawczego w postaci szczegélowych komunikatow
sprawozdawczych XML Federacja Zwiazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia

,Porozumienie Zielonogorskie” zgtasza uwagi:

Uwaga 1. Element ,,obserwacja” i stownik OBSERW_PUB - brak jednoznacznego

okreslenia podstawy i granic obowiazku sprawozdawczego

Projekt przewiduje wprowadzenie nowego elementu ,,obserwacja”, umozliwiajacego
przekazywanie danych o stanie zdrowia pacjenta w postaci wynikow liczbowych, logicznych
oraz stlownikowych. Zakres i sposdb raportowania tych danych ma by¢ powigzany ze
stownikiem OBSERW_PUB prowadzonym przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Dokumentacja

przewiduje ponadto mozliwo$¢ ,.konfiguracji wymogu przekazania wyniku obserwacji”.

Rozwigzanie to powoduje, ze rzeczywisty zakres danych medycznych wymaganych od
Swiadczeniodawcy moze by¢ okre§lany nie w przepisie prawa ani nawet w samym zarzadzeniu
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, lecz poprzez pozniejsza zmian¢ stownika lub jego

konfiguracji.

Tymczasem zgodnie z art. 190 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych zakres niezbednych informacji przetwarzanych przez
$wiadczeniodawcow oraz sposob ich rejestrowania i przekazywania Narodowemu Funduszowi

Zdrowia okres$la minister wlasciwy do spraw zdrowia w drodze rozporzadzenia.
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Proponowana zmiana:

W dokumentacji komunikatu nalezy jednoznacznie wskazaé, ze slownik
OBSERW _PUB oraz jego konfiguracja maja wylacznie charakter techniczny i nie moga
samodzielnie stanowi¢ podstawy powstania nowego obowigzku rejestrowania lub

przekazywania danych medycznych.

Nalezy doda¢ zastrzezenie w rodzaju:

,Obowiazek przekazania okreslonego wyniku obserwacji moze wynika¢ wytacznie
z przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa albo z przepisoOw lub warunkow realizacji
konkretnego §wiadczenia wydanych na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.
Umieszczenie pozycji w stowniku OBSERW_ PUB ani konfiguracja wymogu przekazania

obserwacji nie stanowig samodzielnej podstawy powstania obowigzku sprawozdawczego.”

Pozwoli to oddzieli¢ techniczny sposéb przekazania informacji od prawnej podstawy

zadania okres§lonych danych od §wiadczeniodawcy.

Uwaga 2. Brak zasad publikowania, wersjonowania i wprowadzania zmian w slowniku

OBSERW_PUB

Projekt uzaleznia sposob raportowania wynikéw obserwacji od tresci stlownika
OBSERW_ PUB, w tym od rodzaju wyniku, jednostki miary oraz stownika dopuszczalnych
odpowiedzi. Jednoczesnie projekt nie okresla zasad publikowania tego stownika ani jego
kolejnych wersji.

Brakuje w szczeg6lnosci okre$lenia:

e miejsca publikacji stownika,

e oOznaczenia jego wersji,

e daty rozpoczecia obowigzywania danej wersji,

e minimalnego okresu pomi¢dzy publikacjg zmiany a rozpoczgciem jej stosowania,

o zasad udostepniania wersji historycznych.
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Ma to znaczenie zaréwno dla §wiadczeniodawcdw, jak 1 dostawcOw oprogramowania,
poniewaz zmiana stownika moze wymagaé¢ zmiany sposobu rejestrowania danych przez
personel medyczny, modytfikacji interfejsu programu oraz aktualizacji mechanizmow walidacji

1 eksportu komunikatu XML.

Proponowana zmiana:

Nalezy okresli¢ w zarzadzeniu lub dokumentacji stanowigcej jego integralng cze$¢
zasady publikowania i wersjonowania OBSERW_ PUB oraz zapewni¢ publiczny dostep do

wszystkich wersji historycznych wraz z datami ich obowigzywania.

Uwaga 3. Koniecznos¢ wprowadzenia minimalnego okresu dostosowawczego dla zmian

OBSERW_PUB

Zmiana slownika OBSERW PUB moze w praktyce powodowaé konieczno$é
gromadzenia nowego rodzaju danych lub zmiany sposobu ich rejestrowania przez personel

medyczny.

Nie powinna zatem obowigzywac od dnia technicznej publikacji zmiany stownika.

Proponowana zmiana:

Nalezy przewidzie¢ minimalny okres pomiedzy opublikowaniem zmiany
OBSERW PUB a rozpoczeciem jej stosowania, umozliwiajacy dostawcom systemow
informatycznych przygotowanie aktualizacji, a $wiadczeniodawcom jej wdrozenie

1 przetestowanie.

Zmiany powodujace konieczno$¢ rejestrowania nowych danych nie powinny by¢
wprowadzane wylacznie poprzez aktualizacj¢ slownika bez odpowiedniego okresu

dostosowawczego.
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Uwaga 4. Brak oszacowania wplywu zmian na systemy informatyczne i organizacj¢ pracy

Swiadczeniodawcow

Uzasadnienie projektu wskazuje potrzebe pozyskiwania dodatkowych danych
klinicznych, w tym wynikow skal i1 klasyfikacji, nie analizuje jednak skutkéw tego rozwigzania

dla swiadczeniodawcow i1 dostawcow systemow informatycznych.

Wprowadzenie nowych obserwacji moze wymaga¢ nie tylko modyfikacji komunikatu
XML, lecz rowniez:
e dodania nowych pdl i formularzy w systemach gabinetowych,
e zmiany sposobu prowadzenia dokumentacji przez personel medyczny,
e implementacji nowych stownikow i mechanizmow walidacji,
o aktualizacji oprogramowania,
e testow komunikacji z systemami Narodowego Funduszu Zdrowia.
W przypadku czestych zmian OBSERW_PUB koszty te moga mie¢ charakter
powtarzalny.

Proponowana zmiana:

Uzasadnienie projektunalezy uzupetni¢ o ocene wptywu projektowanego mechanizmu
na $wiadczeniodawcow i1 dostawcOw oprogramowania oraz wskaza¢ sposob zapewnienia
odpowiedniego okresu na wdrozenie kazdej zmiany powodujacej koniecznos¢ rejestrowania

nowych danych.

Uwaga 5. Koniecznos$¢ korekty i ujednolicenia dokumentacji technicznej

Projekt 1 zalgcznik zawierajg niespojnosci i btedy redakcyjne, ktore w dokumentacji
okreslajacej struktur¢ komunikatu informatycznego moga powodowaé watpliwosci

interpretacyjne lub implementacyjne.

W szczegblnoscei:
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w uzasadnieniu blednie wskazano date zarzadzenia nr 128/2021/DI jako 1 lipca 2021 r.,
podczas gdy zarzadzenie zostalo wydane 7 lipca 2021 r.;

%

2. wprojekcie wystepuja rownoczesnie daty 29 i 30 wrzesnia 2026 r.;
3. nalezy ujednolici¢ zapis oznaczenia katalogu ,,21”’;

4. nalezy zweryfikowa¢ zapis nazw nowych elementéw XML, w szczego6lnosci
»przyczyna- klasyfikacja-uzupel” oraz ,przyczyna-wsp- klasyfikacja-uzupel”,
w ktérych wystepuje spacja;

5. dokument zawiera liczne bledy jezykowe i literowe, m.in. w opisach nowych
elementow.

Proponowana zmiana:

Przed wydaniem =zarzadzenia nalezy przeprowadzi¢ pelng korekte redakcyjng
1 techniczng zalacznika oraz zweryfikowa¢ zgodno$¢ nazw elementéw opisanych

w dokumentacji z rzeczywistym schematem XML.

Szczegblne znaczenie ma usunigcie wszelkich rozbiezno$ci w nazwach elementow,
kodach i oznaczeniach, poniewaz dokumentacja bedzie bezposrednio wykorzystywana przez

dostawcow systemoOw informatycznych do implementacji komunikatu SWIAD 14.1.
Uwaga 6. Zniesienie limitu przekazywanych danych

Dla elementu: przyczyny-wsp znie$¢ ograniczenie “Dla swiadczen udzielonych w POZ
maksymalna krotnosé elementu wynosi 5. W pozostalych przypadkach 3.”. Swiadczeniodawcy
raportujac zdarzenia medyczne podajg wszystkie kody rozpoznan wspdtistniejacych wigc nie
jest zrozumiate ograniczanie ich potem w raportach do NFZ, a szczegdlnie rdznicowanie
pomiedzy POZ a innymi $wiadczeniami. Ujednolicenie regut dla zdarzen medycznych oraz
raportu SWIAD ograniczy liczb¢ zadanh do wykonania oraz begdzie przygotowaniem do
przejscia na rozliczanie $wiadczen wg raportowania zdarzen medycznych, a takze nie bedzie
stanowito ktopotu dla rozliczania §wiadczen w POZ w opiecie koordynowanej w polaczeniu
np. Z bilansem Moje Zdrowie, ktore to $wiadczenia maja wymagane podawanie kodow
ICD-10 do kazdego badania i limity w ich ilo§ciach powoduja btedy w rozliczeniach. Do tego
tworzenie kompletnej bazy rozpoznan pacjenta bedzie utatwieniem do weryfikacji narzedzia
do automatyzacji refundacjiiw przysztosci bedzie moglo stuzy¢ wypetnieniu danymi bazy dla

pelnej automatyzacji okreslania poziomu refundacji na receptach.
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Uwaga 7. Zniesienie przekazywania numeru ankiety dla Mojego Zdrowia

W elemencie nfz:dokument nalezy odstapi¢ od oczekiwania w id-dokumentu numeru
ankiety dla $wiadczen Moje Zdrowie. To zbgdne przekazywanie danych, ktore NFZ ma, gdyz
jest przekazywane przez CeZ, a jednoczesnie petng identytikacje przypisania ankiet daje numer
PESEL jako identyfikator osoby uprawnionej do §wiadczenia bilansu zdrowia osoby dorostej
Moje Zdrowie. Jest to wigc dana nadmiarowa i jako taka nie powinna znajdowaé si¢ w pliku

sprawozdawczym.

Z powazaniem
Tomasz Zielinski

Wiceprezes Federacji PZ

/dokument podpisany elektronicznie/
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