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BFPZ/454/09/2026

Sz P.
Andrzej Domanski

Minister Finansow i Gospodarki

W zwiazku z przekazaniem do konsultacji spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne Federacja Zwigzkéw Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia

,Porozumienie Zielonogorskie” zglasza uwagi.

Federacja negatywnie ocenia proponowane zmiany w zakresie opodatkowania oséb prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, w szczegdlnosci o§miokrotne obnizenie limitu przychodow
uprawniajacego do korzystania z ryczattu od przychodéow ewidencjonowanych — z 2 min euro do
zaledwie 250 tys. euro. Projekt prowadzi do wyraznej asymetrii pomi¢dzy poszczegdlnymi grupami
podatnikow: osoby rozliczajace si¢ wedlug skali otrzymuja ograniczong korzys$¢ podatkowa,
przedsigbiorcy opodatkowani podatkiem liniowym zasadniczo nie otrzymuja zadnej korzysci,
natomiast cze$¢ przedsiebiorcow korzystajacych obecnie z ryczattu moze zostaé obcigzona
wielokrotnie wigkszym wzrostem obcigzen podatkowych 1 sktadkowych. Zmiana ta ma szczeg6lne

znaczenie dla oséb wykonujacych zawody medyczne oraz podmiotdéw leczniczych.

1. Ograniczona korzys$¢ wynikajaca ze zmiany skali podatkowej

Projekt przewiduje podwyzszenie pierwszego progu skali podatkowej ze 120 tys. zt do 130 tys. zt
oraz wprowadzenie posredniej stawki 24% dla dochodu pomigdzy 130 tys. zt a 150 tys. zt. Powyzej
150 tys. zt nadal stosowana bedzie stawka 32%.

Rzeczywista korzy$¢ wynikajgca z tej zmiany przedstawia si¢ nastepujgco:

Podstawa opodatkowania PIT obecnie PIT po zmianie Korzys¢ roczna

120 000 zt 10 800 zt 10 800 zt 0zt
130 000 zt 14 000 zt 12 000 zt 2 000 zt
140 000 zt 17 200 zt 14 400 zt 2 800 zt

150 000 zt 20 400 zt 16 800 zt 3600 zt
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200 000 zt 36 400 zt 32 800 zt 3600 zt
300 000 zt 68 400 zt 64 800 zt 3600 zt

Maksymalna korzy$¢ podatnika wynikajaca ze zmiany samej skali wyniesie zatem 3 600 zt rocznie 1
po osiagnieciu 150 tys. zt podstawy opodatkowania nie bedzie juz wzrastata.

Wedlug OSR z rozwigzania ma skorzysta¢ okoto 3,5 mln podatnikdéw, a przecietna korzy$¢ ma
wynies¢ okoto 2,9 tys. zt rocznie. Jednoczesnie najwicksza czg$¢ tacznej wartosci korzysci przypada
na podatnikdéw znajdujacych si¢ w najwyzszym decylu dochodowym 0s6b rozliczajacych si¢ wedtug
skali.

2. Brak korzysSci dla przedsiebiorcow opodatkowanych podatkiem liniowym

Projekt nie przewiduje obnizenia stawki 19% podatku liniowego. Przedsigbiorcy rozliczajacy si¢ w
tej formie nie skorzystaja zatem ani z podwyzszenia pierwszego progu skali, ani z wprowadzenia
posredniej stawki 24%.

Przyktadowo podatnik rozliczajacy wedhlug skali podstawe w wysokos$ci 200 tys. zt uzyska wskutek
projektu 3 600 zt korzyS$ci rocznie, podczas gdy przedsiebiorca opodatkowany liniowo nie otrzyma
z tego tytutu zadnej korzysci.

Co wigcej, sytuacja czesci przedsiebiorcow opodatkowanych liniowo ulegnie pogorszeniu wskutek
podwyzszenia stawki daniny solidarno$ciowej z 4% do 5% od nadwyzki odpowiedniej podstawy
ponad 1 mln zt.

Przyktadowo, przy podstawie daniny wynoszacej 1,5 mln zt samo podwyzszenie jej stawki oznacza
dodatkowe obcigzenie:

500 000 zt x 1% =5 000 zt rocznie.

Projekt prowadzi wiec do sytuacji, w ktdrej przedsigbiorca opodatkowany liniowo moze nie tylko
nie otrzymac zadnej korzysci z reformy, lecz przy odpowiednio wysokiej podstawie daniny zaptaci¢
wigcej niz obecnie.

3. Osmiokrotne obnizenie limitu ryczaltu

Najdalej idaca zmiang dotyczaca przedsigbiorcéw jest proponowane o§miokrotne obnizenie limitu
przychodow umozliwiajacego korzystanie z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych — z 2 min
euro do 250 tys. euro, czyli do jednej 6smej obecnego limitu.

Obecny limit dla 2026 r. odpowiada kwocie 8 517 200 zt przychodow osiagnigtych w roku
poprzednim. Projektowany limit 250 tys. euro bgdzie odpowiadat kwocie niewiele przekraczajacej
1 mln z1, przy czym jego dokladna wartos¢ w ztotych bedzie zalezata od kursu stosowanego zgodnie
Z ustawa.

Tak ustalony prog trudno uznaé za limit adresowany wytacznie do przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ na duza skalg. Przychdd przekraczajacy 1 mln zt moze osigga¢ rowniez stosunkowo

niewielki przedsigbiorca, szczeg6lnie gdy z przychodow tych finansowane s3 wynagrodzenia



7 POROZUMIENIE ZIELONOGORSKIE

Federacja Zwigqzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia
65-048 Zielona Gora al. Niepodlegtosci 16 p.10 tel./fax 0/68 325 72 97; 609 726 946, biuro.pz@op.pl

pracownikow, lokal, wyposazenie, materiaty, ustugi zewnetrzne 1 pozostate koszty prowadzenia
dziatalnosci.

Wedhug danych zawartych w OSR projektowany prég przekracza okoto 43 tys. obecnych
podatnikdw ryczattu. Jest to okoto 2% wszystkich podatnikow korzystajacych z tej formy
opodatkowania. Oznacza to koncentracj¢ bardzo znacznego wzrostu obcigzen na stosunkowo
niewielkiej grupie przedsigbiorcow.

4. Szczegolne skutki dla ochrony zdrowia

Problem ma bezpos$rednie znaczenie dla sektora ochrony zdrowia. Wedtug danych przedstawionych
przez projektodawce wsrdd podatnikéw ryczaltu przekraczajacych proponowany prog znajduje si¢
okoto 3,8 tys. podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ w sekcji ,,opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna”.

Ustugi w zakresie opieki zdrowotnej moga by¢ obecnie opodatkowane ryczattem wedhug stawki
14%. O$miokrotne obnizenie limitu moze zatem spowodowal utrate prawa do tej formy
opodatkowania przez cze$¢ lekarzy 1 innych osdb wykonujacych zawody medyczne.

Skala potencjalnych skutkow jest nieporownywalnie wigksza niz korzy$¢ wynikajaca z
projektowanej zmiany skali PIT.

Przyjmujac — wylacznie dla zobrazowania mechanizmu — zastosowang w OSR dla dziatalnos$ci
objetych stawka ryczaltu 14% szacowana relacje dochodu do przychodu wynoszaca okoto 80,5%,
dzialalnos¢ osiggajaca 1,5 mln zt przychodu generowataby szacunkowo:

1500 000 zt x 80,5% =1 207 500 zI dochodu.

Sam ryczatt 14% od przychodu wynosi:

1 500 000 zt x 14% =210 000 zk.

Natomiast 19% podatku liniowego od tak oszacowanego dochodu wynosi:

1207 500 zt x 19% = 229 425 zk.

Juz samo nominalne poréwnanie podatkoéw daje réznicg 19 425 zt rocznie, bez uwzglednienia réznic
w obciazeniu sktadka zdrowotng oraz ewentualnej daniny solidarno$ciowe;.

Nie nalezy przy tym traktowac tego przyktadu jako wyliczenia dla kazdego podmiotu medycznego
—rzeczywisty skutek zalezy od indywidualnego poziomu kosztéw. Pokazuje on jednak skale ro6znicy
pomigdzy maksymalng korzysciag 3 600 zl wynikajaca ze zmiany skali PIT a potencjalnymi
skutkami utraty prawa do ryczattu.

5. OSR potwierdza bardzo duzg skale wzrostu obcigzen

Szczegodlnie istotne sg wyliczenia przedstawione przez samego projektodawce. W OSR przyjeto
zatozenie, ze podatnicy, ktorzy wskutek o$miokrotnego obnizenia limitu utracg mozliwos¢

stosowania ryczattu, przejda na 19% podatek liniowy.
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Wedlug tych obliczen dla tej grupy podatnikow w 2027 r. nastgpi¢ ma wzrost PIT z okoto 9,5 mld
zt do 13,3 mld zl, czyli o okoto 3,8 mld zt, oraz wzrost sktadki zdrowotnej z okoto 1,0 mld zt do 3,4
mld zt, czyli o okoto 2,4 mld zt. Dodatkowo oszacowano okoto 1,1 mld zt daniny solidarno$ciowe;.
Laczna r6znica wynosi zatem okoto:

3,8 mld zl + 2,4 mld zi + 1,1 mld zt = 7,3 mld zl rocznie.

Przy okoto 43 tys. podatnikow objetych zmiang odpowiada to czysto arytmetycznie okoto:

7,3 mld zl + 43 tys. = okolo 170 tys. zt dodatkowego obciazenia na podatnika.

Nie oznacza to, ze kazdy podatnik zaptaci o 170 tys. zt wiecej — rzeczywiste obcigzenia beda
zréznicowane — jednak wartos$¢ ta dobrze obrazuje skale fiskalng proponowanego rozwigzania.
Zestawienie tych danych z maksymalng indywidualng korzyscig 3 600 zt rocznie wynikajaca ze
zmiany skali PIT pokazuje zasadniczg dysproporcje¢ pomiedzy korzy$ciami i cigzarami
wprowadzanymi przez projekt.

6. Szczegllny problem spélek cywilnych i jawnych

Projektowana zmiana jest szczegdlnie istotna dla dzialalnosci prowadzonej wspdlnie w
formie spotki cywilnej oséb fizycznych oraz spotki jawnej osob fizycznych, ktorych wspolnicy
moga obecnie korzystac z ryczaltu.

Przy ustalaniu prawa do ryczattu limit nie stanowi odrgbnego limitu dla kazdego wspolnika. Pod
uwagg brana jest suma przychodoéw wspolnikoéw z dzialalnosci prowadzonej w spotce.

Prowadzi to do szczegdlnie niekorzystnego efektu po o$Smiokrotnym obnizeniu limitu. Dwéch
lekarzy prowadzacych odrebne indywidualne dziatalno$ci moze dysponowa¢ dwoma odrgbnymi
limitami po 250 tys. euro. Jezeli jednak te same osoby prowadza dziatalno$¢ wspolnie w spotce
cywilnej lub jawnej, limit 250 tys. euro odnosi si¢ do sumy przychodoéw wspdlnikoéw z dziatalnos$ci
prowadzonej w tej spoice.

W praktyce projekt tworzy wiec bodziec podatkowy do rozdzielania dzialalnosci zamiast jej
wspolnego prowadzenia.

Jest to szczegolnie nieracjonalne w ochronie zdrowia. Wspdlne prowadzenie dziatalno$ci umozliwia
racjonalizacj¢ kosztow lokalu, wyposazenia, personelu pomocniczego, infrastruktury
informatycznej 1 organizacji udzielania §wiadczen. System podatkowy nie powinien premiowac
rozdrabniania takich struktur wytacznie w celu zachowania prawa do okreslonej formy
opodatkowania.

7. Sytuacja spoélek partnerskich

Odmiennie nalezy oceni¢ sytuacje spotek partnerskich. Wspolnicy spotki partnerskiej nie moga
obecnie opodatkowywaé przychod6éw osiaganych z dziatalnos$ci prowadzonej w tej spotce ryczattem

od przychodow ewidencjonowanych. Projekt tego stanu nie zmienia.
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W konsekwencji osmiokrotne obnizenie limitu ryczattu nie powoduje bezposredniego pogorszenia
sytuacji wspolnikow spotek partnerskich. Jezeli wspolnicy rozliczaja dochody z dziatalno$ci
podatkiem liniowym 19%, projekt nie przynosi im jednak zadnej korzysci wynikajacej ze zmiany
skali PIT. Przy odpowiednio wysokiej podstawie daniny ich sytuacja moze natomiast ulec
pogorszeniu wskutek podwyzszenia daniny solidarnosciowej z 4% do 5%.

8. Watpliwosci dotyczace zalozen OSR

Zastrzezenia budzi przyjete w OSR zalozenie, ze podatnicy tracacy mozliwos$¢ korzystania z
ryczaltu przejda na podatek liniowy 19%.

Tak radykalna zmiana warunkow opodatkowania moze wywota¢ inne zachowania. Podatnicy moga
zmienia¢ forme¢ prawng prowadzenia dzialalno$ci, dzieli¢ dziatalno$¢ prowadzong wspolnie,
przechodzi¢ do spotek bedacych podatnikami CIT albo wybiera¢ inne dostepne prawnie sposoby
organizacji i opodatkowania dziatalnosci.

OSR nie modeluje w petni tych zachowan. Co wigcej, z uwagi na brak informacji o kosztach w
zeznaniach ryczattowych projektodawca musiat je szacowaé na podstawie innych danych.
Prognozowane skutki finansowe o$miokrotnego obnizenia limitu sg zatem obcigzone istotng
niepewnoscia.

9. Wplyw na podmioty lecznicze i dostepnos¢ Swiadczen

W odniesieniu do podmiotéw leczniczych nalezy dodatkowo uwzglednié, ze przychod podmiotu
leczniczego nie jest tozsamy z dochodem jego wilasciciela lub wspolnikow. Z przychodow
finansowane sg wynagrodzenia lekarzy, pielggniarek 1 pozostatego personelu, koszty lokalu,
wyposazenia, systemOw informatycznych, materialow oraz pozostate wydatki konieczne do
udzielania $wiadczen.

Ustalenie tak niskiego limitu wylacznie w odniesieniu do przychodu moze zatem powodowaé
traktowanie niewielkiego podmiotu leczniczego jako przedsigbiorcy o wysokiej zdolnosci
podatkowej tylko dlatego, ze przez jego rachunek przeptywaja $rodki przeznaczone nastgpnie na
finansowanie calej dziatalnosci.

Problem jest szczegolnie istotny w przypadku §wiadczeniodawcow posiadajgcych umowy z NFZ.
Wzrost kosztéw podatkowych 1 sktadkowych nie moze by¢ przez nich swobodnie przeniesiony na
ceng¢ $wiadczenia, poniewaz poziom finansowania jest w zasadniczej czg$ci okreslany przez ptatnika
publicznego.

Zwigkszenie obcigzen moze wigc oznacza¢ ograniczenie srodkow pozostajacych na zatrudnienie
personelu, utrzymanie godzin dostepnosci, finansowanie infrastruktury i organizacj¢ udzielania
swiadczen. W konsekwencji skutkiem regulacji moze by¢ réwniez pogorszenie dostepnosci

$wiadczen dla pacjentow.
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Projekt w czesci dotyczacej przedsigbiorcow nalezy oceni¢ negatywnie.

Wprowadza on istotng asymetri¢: podatnicy rozliczajacy si¢ wedtug skali otrzymaja korzysé
wynoszaca maksymalnie 3 600 zt rocznie, przedsigbiorcy opodatkowani podatkiem liniowym
zasadniczo nie otrzymaja zadnej korzysci, a przy wysokich dochodach zostang dodatkowo obcigzeni
wzrostem daniny solidarnosciowej. Jednocze$nie stosunkowo niewielka grupa przedsigbiorcow
korzystajacych obecnie z ryczaltu zostanie dotknigta oSmiokrotnym obnizeniem limitu
uprawniajacego do tej formy opodatkowania — z 2 mln euro do 250 tys. euro.

Skale tej dysproporcji potwierdzaja wyliczenia samego projektodawcy: dla okoto 43 tys.
podatnikow objetych skutkami obnizenia limitu przewidywany jest taczny wzrost PIT, sktadki
zdrowotnej 1 daniny solidarno$ciowej rzedu 7,3 mld zt rocznie, podczas gdy indywidualna korzysé¢
z reformy skali PIT nie przekroczy 3 600 zt rocznie.

Postuluje si¢ pozostawienie obecnego limitu 2 mln euro i wykreslenie z projektu jego obnizenia do
250 tys. euro.

Jezeli projektodawca nie odstapi od zmiany, konieczne jest co najmniej istotne podwyzszenie
proponowanego limitu oraz rozwigzanie problemu dzialalno$ci prowadzonej wspdlnie, w
szczegolnosci poprzez uwzglednienie liczby wspdlnikow przy ustalaniu limitu dla spotek cywilnych
1 jawnych.

Nie znajduje dostatecznego uzasadnienia rozwigzanie, ktore dla sfinansowania stosunkowo
niewielkiej  indywidualnej korzysci  podatnikéw  rozliczajacych si¢  wedlug  skali
koncentruje wielokrotnie wigksze dodatkowe obcigzenia na niewielkiej grupie przedsigbiorcow, a
jednoczesnie moze sklania¢ ich do zmiany formy prawnej lub rozdrabniania dzialalno$ci. W
ochronie zdrowia konsekwencje tej regulacji moga wykraczaé poza sytuacje podatkowa
przedsigbiorcoOw 1 przetozy¢ si¢ na koszty funkcjonowania podmiotéw leczniczych, mozliwosci

zatrudnienia personelu oraz dostgpnos¢ swiadczen dla pacjentow.

Z powazaniem
Tomasz Zielinski

Wiceprezes Federacji PZ

/dokument podpisany elektronicznie/
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