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 W związku z przekazaniem do konsultacji społecznych projektu ustawy o zmianie ustawy 

o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób 

prawnych oraz ustawy o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów 

osiąganych przez osoby fizyczne Federacja Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia 

„Porozumienie Zielonogórskie” zgłasza uwagi. 

 

Federacja negatywnie ocenia proponowane zmiany w zakresie opodatkowania osób prowadzących 

działalność gospodarczą, w szczególności ośmiokrotne obniżenie limitu przychodów 

uprawniającego do korzystania z ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych – z 2 mln euro do 

zaledwie 250 tys. euro. Projekt prowadzi do wyraźnej asymetrii pomiędzy poszczególnymi grupami 

podatników: osoby rozliczające się według skali otrzymują ograniczoną korzyść podatkową, 

przedsiębiorcy opodatkowani podatkiem liniowym zasadniczo nie otrzymują żadnej korzyści, 

natomiast część przedsiębiorców korzystających obecnie z ryczałtu może zostać obciążona 

wielokrotnie większym wzrostem obciążeń podatkowych i składkowych. Zmiana ta ma szczególne 

znaczenie dla osób wykonujących zawody medyczne oraz podmiotów leczniczych.  

 

1. Ograniczona korzyść wynikająca ze zmiany skali podatkowej  

Projekt przewiduje podwyższenie pierwszego progu skali podatkowej ze 120 tys. zł do 130 tys. zł 

oraz wprowadzenie pośredniej stawki 24% dla dochodu pomiędzy 130 tys. zł a 150 tys. zł. Powyżej 

150 tys. zł nadal stosowana będzie stawka 32%.  

Rzeczywista korzyść wynikająca z tej zmiany przedstawia się następująco:  

Podstawa opodatkowania  PIT obecnie  PIT po zmianie  Korzyść roczna  

120 000 zł  10 800 zł  10 800 zł  0 zł  

130 000 zł  14 000 zł  12 000 zł  2 000 zł  

140 000 zł  17 200 zł  14 400 zł  2 800 zł  

150 000 zł  20 400 zł  16 800 zł  3 600 zł  



 
200 000 zł  36 400 zł  32 800 zł  3 600 zł  

300 000 zł  68 400 zł  64 800 zł  3 600 zł  

Maksymalna korzyść podatnika wynikająca ze zmiany samej skali wyniesie zatem 3 600 zł rocznie i 

po osiągnięciu 150 tys. zł podstawy opodatkowania nie będzie już wzrastała.  

Według OSR z rozwiązania ma skorzystać około 3,5 mln podatników, a przeciętna korzyść ma 

wynieść około 2,9 tys. zł rocznie. Jednocześnie największa część łącznej wartości korzyści przypada 

na podatników znajdujących się w najwyższym decylu dochodowym osób rozliczających się według 

skali.  

2. Brak korzyści dla przedsiębiorców opodatkowanych podatkiem liniowym  

Projekt nie przewiduje obniżenia stawki 19% podatku liniowego. Przedsiębiorcy rozliczający się w 

tej formie nie skorzystają zatem ani z podwyższenia pierwszego progu skali, ani z wprowadzenia 

pośredniej stawki 24%.  

Przykładowo podatnik rozliczający według skali podstawę w wysokości 200 tys. zł uzyska wskutek 

projektu 3 600 zł korzyści rocznie, podczas gdy przedsiębiorca opodatkowany liniowo nie otrzyma 

z tego tytułu żadnej korzyści.  

Co więcej, sytuacja części przedsiębiorców opodatkowanych liniowo ulegnie pogorszeniu wskutek 

podwyższenia stawki daniny solidarnościowej z 4% do 5% od nadwyżki odpowiedniej podstawy 

ponad 1 mln zł.  

Przykładowo, przy podstawie daniny wynoszącej 1,5 mln zł samo podwyższenie jej stawki oznacza 

dodatkowe obciążenie:  

500 000 zł × 1% = 5 000 zł rocznie.  

Projekt prowadzi więc do sytuacji, w której przedsiębiorca opodatkowany liniowo może nie tylko 

nie otrzymać żadnej korzyści z reformy, lecz przy odpowiednio wysokiej podstawie daniny zapłacić 

więcej niż obecnie.  

3. Ośmiokrotne obniżenie limitu ryczałtu  

Najdalej idącą zmianą dotyczącą przedsiębiorców jest proponowane ośmiokrotne obniżenie limitu 

przychodów umożliwiającego korzystanie z ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych – z 2 mln 

euro do 250 tys. euro, czyli do jednej ósmej obecnego limitu.  

Obecny limit dla 2026 r. odpowiada kwocie 8 517 200 zł przychodów osiągniętych w roku 

poprzednim. Projektowany limit 250 tys. euro będzie odpowiadał kwocie niewiele przekraczającej 

1 mln zł, przy czym jego dokładna wartość w złotych będzie zależała od kursu stosowanego zgodnie 

z ustawą.  

Tak ustalony próg trudno uznać za limit adresowany wyłącznie do przedsiębiorców prowadzących 

działalność na dużą skalę. Przychód przekraczający 1 mln zł może osiągać również stosunkowo 

niewielki przedsiębiorca, szczególnie gdy z przychodów tych finansowane są wynagrodzenia 



 
pracowników, lokal, wyposażenie, materiały, usługi zewnętrzne i pozostałe koszty prowadzenia 

działalności.  

Według danych zawartych w OSR projektowany próg przekracza około 43 tys. obecnych 

podatników ryczałtu. Jest to około 2% wszystkich podatników korzystających z tej formy 

opodatkowania. Oznacza to koncentrację bardzo znacznego wzrostu obciążeń na stosunkowo 

niewielkiej grupie przedsiębiorców.  

4. Szczególne skutki dla ochrony zdrowia  

Problem ma bezpośrednie znaczenie dla sektora ochrony zdrowia. Według danych przedstawionych 

przez projektodawcę wśród podatników ryczałtu przekraczających proponowany próg znajduje się 

około 3,8 tys. podatników prowadzących działalność w sekcji „opieka zdrowotna i pomoc 

społeczna”.  

Usługi w zakresie opieki zdrowotnej mogą być obecnie opodatkowane ryczałtem według stawki 

14%. Ośmiokrotne obniżenie limitu może zatem spowodować utratę prawa do tej formy 

opodatkowania przez część lekarzy i innych osób wykonujących zawody medyczne.  

Skala potencjalnych skutków jest nieporównywalnie większa niż korzyść wynikająca z 

projektowanej zmiany skali PIT.  

Przyjmując – wyłącznie dla zobrazowania mechanizmu – zastosowaną w OSR dla działalności 

objętych stawką ryczałtu 14% szacowaną relację dochodu do przychodu wynoszącą około 80,5%, 

działalność osiągająca 1,5 mln zł przychodu generowałaby szacunkowo:  

1 500 000 zł × 80,5% = 1 207 500 zł dochodu.  

Sam ryczałt 14% od przychodu wynosi:  

1 500 000 zł × 14% = 210 000 zł.  

Natomiast 19% podatku liniowego od tak oszacowanego dochodu wynosi:  

1 207 500 zł × 19% = 229 425 zł.  

Już samo nominalne porównanie podatków daje różnicę 19 425 zł rocznie, bez uwzględnienia różnic 

w obciążeniu składką zdrowotną oraz ewentualnej daniny solidarnościowej.  

Nie należy przy tym traktować tego przykładu jako wyliczenia dla każdego podmiotu medycznego 

– rzeczywisty skutek zależy od indywidualnego poziomu kosztów. Pokazuje on jednak skalę różnicy 

pomiędzy maksymalną korzyścią 3 600 zł wynikającą ze zmiany skali PIT a potencjalnymi 

skutkami utraty prawa do ryczałtu.  

5. OSR potwierdza bardzo dużą skalę wzrostu obciążeń  

Szczególnie istotne są wyliczenia przedstawione przez samego projektodawcę. W OSR przyjęto 

założenie, że podatnicy, którzy wskutek ośmiokrotnego obniżenia limitu utracą możliwość 

stosowania ryczałtu, przejdą na 19% podatek liniowy.  



 
Według tych obliczeń dla tej grupy podatników w 2027 r. nastąpić ma wzrost PIT z około 9,5 mld 

zł do 13,3 mld zł, czyli o około 3,8 mld zł, oraz wzrost składki zdrowotnej z około 1,0 mld zł do 3,4 

mld zł, czyli o około 2,4 mld zł. Dodatkowo oszacowano około 1,1 mld zł daniny solidarnościowej.  

Łączna różnica wynosi zatem około:  

3,8 mld zł + 2,4 mld zł + 1,1 mld zł = 7,3 mld zł rocznie.  

Przy około 43 tys. podatników objętych zmianą odpowiada to czysto arytmetycznie około:  

7,3 mld zł ÷ 43 tys. = około 170 tys. zł dodatkowego obciążenia na podatnika.  

Nie oznacza to, że każdy podatnik zapłaci o 170 tys. zł więcej – rzeczywiste obciążenia będą 

zróżnicowane – jednak wartość ta dobrze obrazuje skalę fiskalną proponowanego rozwiązania.  

Zestawienie tych danych z maksymalną indywidualną korzyścią 3 600 zł rocznie wynikającą ze 

zmiany skali PIT pokazuje zasadniczą dysproporcję pomiędzy korzyściami i ciężarami 

wprowadzanymi przez projekt.  

6. Szczególny problem spółek cywilnych i jawnych  

Projektowana zmiana jest szczególnie istotna dla działalności prowadzonej wspólnie w 

formie spółki cywilnej osób fizycznych oraz spółki jawnej osób fizycznych, których wspólnicy 

mogą obecnie korzystać z ryczałtu.  

Przy ustalaniu prawa do ryczałtu limit nie stanowi odrębnego limitu dla każdego wspólnika. Pod 

uwagę brana jest suma przychodów wspólników z działalności prowadzonej w spółce.  

Prowadzi to do szczególnie niekorzystnego efektu po ośmiokrotnym obniżeniu limitu. Dwóch 

lekarzy prowadzących odrębne indywidualne działalności może dysponować dwoma odrębnymi 

limitami po 250 tys. euro. Jeżeli jednak te same osoby prowadzą działalność wspólnie w spółce 

cywilnej lub jawnej, limit 250 tys. euro odnosi się do sumy przychodów wspólników z działalności 

prowadzonej w tej spółce.  

W praktyce projekt tworzy więc bodziec podatkowy do rozdzielania działalności zamiast jej 

wspólnego prowadzenia.  

Jest to szczególnie nieracjonalne w ochronie zdrowia. Wspólne prowadzenie działalności umożliwia 

racjonalizację kosztów lokalu, wyposażenia, personelu pomocniczego, infrastruktury 

informatycznej i organizacji udzielania świadczeń. System podatkowy nie powinien premiować 

rozdrabniania takich struktur wyłącznie w celu zachowania prawa do określonej formy 

opodatkowania.  

7. Sytuacja spółek partnerskich  

Odmiennie należy ocenić sytuację spółek partnerskich. Wspólnicy spółki partnerskiej nie mogą 

obecnie opodatkowywać przychodów osiąganych z działalności prowadzonej w tej spółce ryczałtem 

od przychodów ewidencjonowanych. Projekt tego stanu nie zmienia.  



 
W konsekwencji ośmiokrotne obniżenie limitu ryczałtu nie powoduje bezpośredniego pogorszenia 

sytuacji wspólników spółek partnerskich. Jeżeli wspólnicy rozliczają dochody z działalności 

podatkiem liniowym 19%, projekt nie przynosi im jednak żadnej korzyści wynikającej ze zmiany 

skali PIT. Przy odpowiednio wysokiej podstawie daniny ich sytuacja może natomiast ulec 

pogorszeniu wskutek podwyższenia daniny solidarnościowej z 4% do 5%.  

8. Wątpliwości dotyczące założeń OSR  

Zastrzeżenia budzi przyjęte w OSR założenie, że podatnicy tracący możliwość korzystania z 

ryczałtu przejdą na podatek liniowy 19%.  

Tak radykalna zmiana warunków opodatkowania może wywołać inne zachowania. Podatnicy mogą 

zmieniać formę prawną prowadzenia działalności, dzielić działalność prowadzoną wspólnie, 

przechodzić do spółek będących podatnikami CIT albo wybierać inne dostępne prawnie sposoby 

organizacji i opodatkowania działalności.  

OSR nie modeluje w pełni tych zachowań. Co więcej, z uwagi na brak informacji o kosztach w 

zeznaniach ryczałtowych projektodawca musiał je szacować na podstawie innych danych. 

Prognozowane skutki finansowe ośmiokrotnego obniżenia limitu są zatem obciążone istotną 

niepewnością.  

9. Wpływ na podmioty lecznicze i dostępność świadczeń  

W odniesieniu do podmiotów leczniczych należy dodatkowo uwzględnić, że przychód podmiotu 

leczniczego nie jest tożsamy z dochodem jego właściciela lub wspólników. Z przychodów 

finansowane są wynagrodzenia lekarzy, pielęgniarek i pozostałego personelu, koszty lokalu, 

wyposażenia, systemów informatycznych, materiałów oraz pozostałe wydatki konieczne do 

udzielania świadczeń.  

Ustalenie tak niskiego limitu wyłącznie w odniesieniu do przychodu może zatem powodować 

traktowanie niewielkiego podmiotu leczniczego jako przedsiębiorcy o wysokiej zdolności 

podatkowej tylko dlatego, że przez jego rachunek przepływają środki przeznaczone następnie na 

finansowanie całej działalności.  

Problem jest szczególnie istotny w przypadku świadczeniodawców posiadających umowy z NFZ. 

Wzrost kosztów podatkowych i składkowych nie może być przez nich swobodnie przeniesiony na 

cenę świadczenia, ponieważ poziom finansowania jest w zasadniczej części określany przez płatnika 

publicznego.  

Zwiększenie obciążeń może więc oznaczać ograniczenie środków pozostających na zatrudnienie 

personelu, utrzymanie godzin dostępności, finansowanie infrastruktury i organizację udzielania 

świadczeń. W konsekwencji skutkiem regulacji może być również pogorszenie dostępności 

świadczeń dla pacjentów.  

 



 
Projekt w części dotyczącej przedsiębiorców należy ocenić negatywnie.  

Wprowadza on istotną asymetrię: podatnicy rozliczający się według skali otrzymają korzyść 

wynoszącą maksymalnie 3 600 zł rocznie, przedsiębiorcy opodatkowani podatkiem liniowym 

zasadniczo nie otrzymają żadnej korzyści, a przy wysokich dochodach zostaną dodatkowo obciążeni 

wzrostem daniny solidarnościowej. Jednocześnie stosunkowo niewielka grupa przedsiębiorców 

korzystających obecnie z ryczałtu zostanie dotknięta ośmiokrotnym obniżeniem limitu 

uprawniającego do tej formy opodatkowania – z 2 mln euro do 250 tys. euro.  

Skalę tej dysproporcji potwierdzają wyliczenia samego projektodawcy: dla około 43 tys. 

podatników objętych skutkami obniżenia limitu przewidywany jest łączny wzrost PIT, składki 

zdrowotnej i daniny solidarnościowej rzędu 7,3 mld zł rocznie, podczas gdy indywidualna korzyść 

z reformy skali PIT nie przekroczy 3 600 zł rocznie.  

Postuluje się pozostawienie obecnego limitu 2 mln euro i wykreślenie z projektu jego obniżenia do 

250 tys. euro.  

Jeżeli projektodawca nie odstąpi od zmiany, konieczne jest co najmniej istotne podwyższenie 

proponowanego limitu oraz rozwiązanie problemu działalności prowadzonej wspólnie, w 

szczególności poprzez uwzględnienie liczby wspólników przy ustalaniu limitu dla spółek cywilnych 

i jawnych.  

Nie znajduje dostatecznego uzasadnienia rozwiązanie, które dla sfinansowania stosunkowo 

niewielkiej indywidualnej korzyści podatników rozliczających się według skali 

koncentruje wielokrotnie większe dodatkowe obciążenia na niewielkiej grupie przedsiębiorców, a 

jednocześnie może skłaniać ich do zmiany formy prawnej lub rozdrabniania działalności. W 

ochronie zdrowia konsekwencje tej regulacji mogą wykraczać poza sytuację podatkową 

przedsiębiorców i przełożyć się na koszty funkcjonowania podmiotów leczniczych, możliwości 

zatrudnienia personelu oraz dostępność świadczeń dla pacjentów.  

 

 

Z poważaniem 

          Tomasz Zieliński 

    Wiceprezes Federacji PZ 

      /dokument podpisany elektronicznie/ 
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