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Sz. P.
Agnieszka Dziemianowicz-Bgk

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

W zwiazku z przekazaniem do konsultacji spotecznych projektu rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie wymagan
lokalowych i sanitarnych, jakie musi spelnia¢ lokal, w ktéorym ma by¢ prowadzony zlobek lub
klub dzieciecy Federacja Zwiazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia

,Porozumienie Zielonogorskie” zglasza uwagi.

Art. 25 ust. 3 ustawy upowaznia ministra do okreslenia ,,wymagan lokalowych i sanitarnych,
jakie musi spelnia¢ lokal”. Projekt tymczasem przekraczajac delegacje ustawowa ustanawia
szczegdlny obowigzek dotyczacy sktadu personelu i wykonywania opieki przez pielggniarke albo
potozng. Ustawa reguluje sktad personelu odrgbnie i sama przewiduje obowigzek zatrudnienia
pielegniarki lub potoznej dopiero w ztobku, do ktérego uczeszcza wiecej niz 20 dzieci - takiego
obowigzku nie ustanawia dla klubow dziecigcych.

Projekt de facto wprowadza nowy obowiazek zatrudnienia lub zapewnienia dostgpnosci pielegniarki
albo potoznej, szczegdlnie dotkliwy dla matych Zlobkéw 1 klubow dziecigcych. Wystarczy
temperatura np. 26,1°C, brak drugiego odpowiednio chtodnego pomieszczenia oraz brak
pielegniarki lub potoznej, aby placowka nie mogta kontynuowac opieki na zasadach przewidzianych
w § 2a. Projekt nie analizuje dostgpnos$ci takiego personelu ani jego kosztu.

Nie wykazano podstaw merytorycznych witasnie dla wartosci 26°C, 30°C ani limitu 4 godzin.
Uzasadnienie powoluje si¢ ogolnie na ,,aktualng wiedz¢” 1 ,zalecenia pediatryczne”, ale nie
wskazuje zadnego badania, wytycznych ani zrodta. OSR wprost podaje w pkt 13: | Brak”
zatgcznikow Zrédlowych, badan i analiz.

Nie okreslono sposobu pomiaru temperatury. Brakuje okreslenia miejsca pomiaru, wysokosci,

rodzaju urzadzenia, czestotliwo$ci pomiaréw, czasu utrzymywania si¢ przekroczenia ani tolerancji
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pomiarowej. Tymczasem od wyniku pojedynczego pomiaru moze zaleze¢ dalsze funkcjonowanie
placowki.

Regulacja moze paradoksalnie prowadzi¢ do pogorszenia innych warunkéw pobytu dzieci. Projekt
pozwala przenies¢ dzieci do chlodniejszego pomieszczenia z czasowym odstgpieniem od
minimalnej powierzchni przypadajacej na dziecko. Temperatura jest wigc chroniona kosztem innego
obowigzujacego standardu sanitarno-lokalowego. Obecny § 2 okresla konkretne minimalne
powierzchnie pomieszczen zaleznie od liczby dzieci.

Niespojny jest limit 4 godzin. W pomieszczeniu goragcym projekt mowi o maksymalnie 4 godzinach
Lhieprzerwanego” pobytu, natomiast w przepelnionym pomieszczeniu chlodniejszym — o
maksymalnie 4 godzinach ,lacznie”. Literalnie krotkie wyprowadzenie dziecka z goracego
pomieszczenia moze rozpocza¢ nowy okres czterogodzinny.

Nie okres§lono w projekcie, czy wymagana jest stala obecno$¢ pielggniarki lub potoznej w
pomieszczeniu, czy ma ona wykonywac¢ konkretne czynnos$ci, monitorowaé kazde dziecko, czy
wystarczy pozostawanie w placowce. Nie wiadomo rdéwniez, czy wymog spelnia opiekun
posiadajacy kwalifikacje pielggniarki albo potoznej. Jest to szczegélnie istotne, poniewaz ustawa
dopuszcza pielegniarke i potozng jako osoby posiadajace kwalifikacje opiekuna.

OSR jest istotnie niedoszacowana. Sama OSR wskazuje okoto 4,5 tys. placowek niepublicznych 1
1,7 tys. publicznych, przyznaje mozliwo$¢ kosztow technicznych i1 organizacyjnych, a mimo to nie
przedstawia zadnej kalkulacji kosztéw, nawet wariantowej. Nie wyceniono zatrudnienia
pielegniarek lub poloznych, klimatyzacji, modernizacji pomieszczen, pomiardw temperatury,
zamknig¢ placowek ani kosztow ponoszonych przez rodzicéw zmuszonych do naglego zapewnienia
opieki nad dzieckiem.

14-dniowe vacatio legis jest nieadekwatne. W tym czasie czg$¢ placowek musiataby pozyskac
dodatkowy personel, zmieni¢ organizacj¢ pracy albo zastosowaé rozwigzania techniczne
umozliwiajace utrzymanie temperatury do 26°C. Projekt jednocze$nie przyznaje, ze takie koszty
moga wystapic.

Projekt rozporzadzenia nalezy oceni¢ takze w kontekscie rownolegle planowanych regulacji
dotyczacych czasu pracy, wynagradzania oraz obowigzkéw o$wiadczeniowych personelu
medycznego.

Projekt dotyczacy zlobkow uzaleznia mozliwos$¢ dalszego sprawowania opieki przy temperaturze
powyzej 26°C od zapewnienia pielegniarki lub potoznej. Jednocze$nie planowane regulacje

dotyczace personelu medycznego majg ogranicza¢ laczny czas pracy, wprowadzac ograniczenia
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dotyczace wynagrodzen oraz obowigzki sktadania o$wiadczen zwigzanych z zatrudnieniem i
wymiarem czasu pracy.

Powstaje zatem istotna niesp6jnos¢ regulacyjna. Z jednej strony panstwo ogranicza mozliwos¢
dodatkowego angazowania personelu medycznego i rozbudowuje formalne obowigzki zwigzane z
jego zatrudnieniem, z drugiej — tworzy nowe, potencjalnie masowe zapotrzebowanie na pielegniarki
1 potozne poza systemem ochrony zdrowia. W okresach wysokich temperatur potrzeba taka moze
wystapi¢ réwnoczesnie w duzej liczbie ztobkéw i1 kluboéw dziecigcych, podczas gdy projekt nie

analizuje ani dostgpnosci tych kadr, ani kosztow ich pozyskania.

Z powazaniem
Tomasz Zielinski

Wiceprezes Federacji PZ

/dokument podpisany elektronicznie/
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