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  W związku z przekazaniem do konsultacji społecznych  projektu rozporządzenia Ministra 

Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej zmieniający rozporządzenie w sprawie wymagań 

lokalowych i sanitarnych, jakie musi spełniać lokal, w którym ma być prowadzony żłobek lub 

klub dziecięcy Federacja Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia 

„Porozumienie Zielonogórskie” zgłasza uwagi. 

 

Art. 25 ust. 3 ustawy upoważnia ministra do określenia „wymagań lokalowych i sanitarnych, 

jakie musi spełniać lokal”. Projekt tymczasem przekraczając delegację ustawową ustanawia 

szczególny obowiązek dotyczący składu personelu i wykonywania opieki przez pielęgniarkę albo 

położną. Ustawa reguluje skład personelu odrębnie i sama przewiduje obowiązek zatrudnienia 

pielęgniarki lub położnej dopiero w żłobku, do którego uczęszcza więcej niż 20 dzieci - takiego 

obowiązku nie ustanawia dla klubów dziecięcych.   

Projekt de facto wprowadza nowy obowiązek zatrudnienia lub zapewnienia dostępności pielęgniarki 

albo położnej, szczególnie dotkliwy dla małych żłobków i klubów dziecięcych. Wystarczy 

temperatura np. 26,1°C, brak drugiego odpowiednio chłodnego pomieszczenia oraz brak 

pielęgniarki lub położnej, aby placówka nie mogła kontynuować opieki na zasadach przewidzianych 

w § 2a. Projekt nie analizuje dostępności takiego personelu ani jego kosztu.   

Nie wykazano podstaw merytorycznych właśnie dla wartości 26°C, 30°C ani limitu 4 godzin. 

Uzasadnienie powołuje się ogólnie na „aktualną wiedzę” i „zalecenia pediatryczne”, ale nie 

wskazuje żadnego badania, wytycznych ani źródła. OSR wprost podaje w pkt 13: „Brak” 

załączników źródłowych, badań i analiz.   

Nie określono sposobu pomiaru temperatury. Brakuje określenia miejsca pomiaru, wysokości, 

rodzaju urządzenia, częstotliwości pomiarów, czasu utrzymywania się przekroczenia ani tolerancji 



 

 

 

pomiarowej. Tymczasem od wyniku pojedynczego pomiaru może zależeć dalsze funkcjonowanie 

placówki.   

Regulacja może paradoksalnie prowadzić do pogorszenia innych warunków pobytu dzieci. Projekt 

pozwala przenieść dzieci do chłodniejszego pomieszczenia z czasowym odstąpieniem od 

minimalnej powierzchni przypadającej na dziecko. Temperatura jest więc chroniona kosztem innego 

obowiązującego standardu sanitarno-lokalowego. Obecny § 2 określa konkretne minimalne 

powierzchnie pomieszczeń zależnie od liczby dzieci.   

Niespójny jest limit 4 godzin. W pomieszczeniu gorącym projekt mówi o maksymalnie 4 godzinach 

„nieprzerwanego” pobytu, natomiast w przepełnionym pomieszczeniu chłodniejszym – o 

maksymalnie 4 godzinach „łącznie”. Literalnie krótkie wyprowadzenie dziecka z gorącego 

pomieszczenia może rozpocząć nowy okres czterogodzinny.   

Nie określono w projekcie, czy wymagana jest stała obecność pielęgniarki lub położnej w 

pomieszczeniu, czy ma ona wykonywać konkretne czynności, monitorować każde dziecko, czy 

wystarczy pozostawanie w placówce. Nie wiadomo również, czy wymóg spełnia opiekun 

posiadający kwalifikacje pielęgniarki albo położnej. Jest to szczególnie istotne, ponieważ ustawa 

dopuszcza pielęgniarkę i położną jako osoby posiadające kwalifikacje opiekuna.   

OSR jest istotnie niedoszacowana. Sama OSR wskazuje około 4,5 tys. placówek niepublicznych i 

1,7 tys. publicznych, przyznaje możliwość kosztów technicznych i organizacyjnych, a mimo to nie 

przedstawia żadnej kalkulacji kosztów, nawet wariantowej. Nie wyceniono zatrudnienia 

pielęgniarek lub położnych, klimatyzacji, modernizacji pomieszczeń, pomiarów temperatury, 

zamknięć placówek ani kosztów ponoszonych przez rodziców zmuszonych do nagłego zapewnienia 

opieki nad dzieckiem.   

14-dniowe vacatio legis jest nieadekwatne. W tym czasie część placówek musiałaby pozyskać 

dodatkowy personel, zmienić organizację pracy albo zastosować rozwiązania techniczne 

umożliwiające utrzymanie temperatury do 26°C. Projekt jednocześnie przyznaje, że takie koszty 

mogą wystąpić.   

Projekt rozporządzenia należy ocenić także w kontekście równolegle planowanych regulacji 

dotyczących czasu pracy, wynagradzania oraz obowiązków oświadczeniowych personelu 

medycznego.  

Projekt dotyczący żłobków uzależnia możliwość dalszego sprawowania opieki przy temperaturze 

powyżej 26°C od zapewnienia pielęgniarki lub położnej. Jednocześnie planowane regulacje 

dotyczące personelu medycznego mają ograniczać łączny czas pracy, wprowadzać ograniczenia 



 

 

 

dotyczące wynagrodzeń oraz obowiązki składania oświadczeń związanych z zatrudnieniem i 

wymiarem czasu pracy.  

Powstaje zatem istotna niespójność regulacyjna. Z jednej strony państwo ogranicza możliwość 

dodatkowego angażowania personelu medycznego i rozbudowuje formalne obowiązki związane z 

jego zatrudnieniem, z drugiej – tworzy nowe, potencjalnie masowe zapotrzebowanie na pielęgniarki 

i położne poza systemem ochrony zdrowia. W okresach wysokich temperatur potrzeba taka może 

wystąpić równocześnie w dużej liczbie żłobków i klubów dziecięcych, podczas gdy projekt nie 

analizuje ani dostępności tych kadr, ani kosztów ich pozyskania. 

 

Z poważaniem 

          Tomasz Zieliński 

    Wiceprezes Federacji PZ 

      /dokument podpisany elektronicznie/ 
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