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Zielona Gora, dn. 14.02.2021 r.

BFPZ/65/02/2021

Sz. P.
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

W zwigzku z przekazaniem do konsultacji spotecznych projektu rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie standardu organizacyjnego
teleporady w ramach podstawowej opieki zdrowotnej Federacja Zwigzkéw Pracodawcow

Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie” zgtasza uwagi:

1. Przedstawiony projekt wykracza poza przywolang delegacj¢ ustawowsg, wkraczajac w
materi¢ konstytucyjnych i ustawowych praw pacjentow oraz lekarzy poprzez,
niezgodng z obowigzujacym porzadkiem prawnym, probg ich ograniczenia droga
rozporzadzenia Ministra Zdrowia a nie zmiang Konstytucji lub ustawy.

2. Przedstawiony do opiniowania projekt zmienia zakres swiadczen gwarantowanych z
zakresu podstawowej opiece zdrowotnej bez wlasciwej delegacji ustawowej do takiego
dzialania.

3. Wprowadzenie ograniczenia dostepu do $wiadczen zdrowotnych dla dwoch grup
pacjentow (do ukonczenia 6 roku zycia 1 powyzej 65 roku zycia) spowoduje
pogorszenie stanu zdrowia tych grup pacjentow.

4. Projekt rozporzadzenia jest niezgodny z ustawg o zawodzie lekarza i lekarza dentysty i
jako akt nizszy rangg od ustawy, bez wlasciwej delegacji ustawowej, probuje ograniczac
uprawnienia zawodowe lekarza udzielajacego $wiadczen podstawowej opieki
zdrowotnej.

5. Projekt tamie art. 68 Konstytucji RP, gwarantujacy rownos$¢ dostepu do $§wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, poprzez ograniczenie
mozliwo$ci skorzystania z teleporad dla pewnej grupy pacjentdw, z powodow
pozamedycznych (w tym przypadku jedynie wieku) i to grupy, ktorej Konstytucja

gwarantuje szczegdlng opieke.
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Teleporada to $wiadczenie gwarantowane, nie mozna wigc poprzez okreslanie
standardu ogranicza¢ dostepu do $wiadczen gwarantowanych.

Teleporada jest podstawowa metodg postepowania z pacjentem z podejrzeniem
COVID-19 i potem monitorowania jego stanu. W sytuacji przyjgcia rozwigzania
zakazujacego teleporad u dzieci 1 senioréw nalezatoby zakaza¢ rowniez opieki nad
pacjentami z COVID-19, w tym Domowej Opieki Medycznej. Trzeba wszak
konsekwencji, skoro teleporada nie jest dopuszczalna dla tych grup to w kazdym
przypadku, rowniez w AOS, nocnej i §wigtecznej pomocy oraz pomocy udzielanej przez
ratownictwo medyczne — kazde zgloszenie powinno konczy¢ si¢ wyjazdem do pacjenta,
skoro porada telefoniczna nie jest wtasciwa dla tych grup pacjentow.

Zaproponowane rozwigzania doprowadza do opdznienia w rozpoczynaniu diagnostyki
i leczenia schorzen pacjentéw, ktorzy, aby uzyskac recepte na przedtuzenie leczenia w
teleporadzie nie bedg mogli mie¢ udzielonego zadnego innego Swiadczenia podczas tej
teleporady. Pacjent bedzie ukrywal wigc swoje dolegliwosci a dopiero przy innej okazji,
kiedy np. bedzie mial mozliwos¢ uzyskania pomocy rodziny w dotarciu do poradni,
bedzie przyznawatl si¢ do dolegliwos$ci, ktore czgsto moglyby by¢ z powodzeniem
zaopatrzone podczas teleporady (np. ocena glikemii lub pomiaréw cisnienia t¢tniczego
1 korekta dawki lekéw albo weryfikacja wynikéw badan po wczesniejszej poradzie
osobistej).

Niezaleznie od niezgodno$ci z innymi przepisami proponowane rozwigzania sa
niezgodne ze sztukg medyczng i nie znajdujg uzasadnienia w wielu sytuacjach np. ocena
wynikdéw badan pacjenta, skierowanie na badania diagnostyczne, porady zywieniowe,
porady dotyczace dawkowania lekdéw, schorzenia, w ktorych pacjent nie wymaga
badania fizykalnego oraz w sytuacji, kiedy teleporada poprzedza wizyte osobistg lub
jest zwigzana z follow-up po wizycie osobistej.

Projekt poglebia wykluczenie cyfrowe senioréw i wbrew $wiatowym tendencjom
probuje odbiera¢ dostep do rozwigzan cyfrowych tej grupie pacjentéw. Minister
Zdrowia nawet nie podejmuje proby zréznicowania sposobu udzielania $wiadczen i
rozrdzniania sytuacji, kiedy np. dost¢pna jest wideoporada a pacjent posiada urzadzenia
transmitujace pomiary wykonywane zdalnie.

Przedstawiony projekt pogarsza, poprzez uniemozliwienie szybkiej telefonicznej
kontroli procesu leczenia (teleporada kontrolna po wizycie), jakos¢ udzielanych

$wiadczen pacjentowi.
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12. Zaproponowane rozwigzanie bedzie niekorzystne dla opiekunow pacjentéw (rodziny,
sagsiedzi, czestokro¢ zupelnie obce wobec pacjenta osoby), szczegdlnie na terenach
wiejskich, bardzo czgsto aktywnych zawodowo, z ograniczonymi mozliwo$ciami
dojazdu (brak wolnego czasu i znaczace odlegtosci) do podmiotow podstawowe]j opieki
zdrowotnej. Osoby te, dotychczas korzystajace z dobrodziejstwa teleporad, zostang
odci¢te od mozliwos$ci uzyskania porady innej niz poprzez osobisty kontakt z lekarzem,
co negatywnie wptynie na ich mozliwo$¢ opieki nad pacjentem i w konsekwencji na
stan zdrowia pacjenta. W wielu przypadkach projektowane utrudnienie w dostepie do
fachowej porady lekarskiej moze spowodowac zakonczenie dotychczasowej opieki nad
pacjentem.

13. Realizacja opiniowanych zmian w zasadach udzielania §wiadczen podstawowej opieki
zdrowotnej doprowadzi do utrudnienia w dostepie do §wiadczen nie tylko grupy, ktorej
wprost dotyczy projekt, ale rOwniez pozostalych pacjentow.

14. Dotychczasowe zapisy rozporzadzenia zmienianego w jego par. 3 pkt 1) lit. ) i pkt 7)
stanowig Wwystarczajaca gwarancj¢ bezpiecznego przyjmowania pacjentow we
wszystkich grupach wiekowych i wystarczy tylko je odpowiednio wyegzekwowac a nie
tworzy¢ dyskryminujace zapisy, ktére utrudnig zycie wielu pacjentow, ktorzy i tak juz

maja trudno$¢ w uzyskaniu $wiadczen medycznych ze wzgledu na swoja ograniczong

sprawnosc.
Z powazaniem
Tomasz Zielinski
Wiceprezes Federacji PZ
/dokument podpisany elektronicznie/

Opinia prawna Kancelaria Adwokacka dr Sebastian Sikorski
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