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Sz. P.
Jolanta Sobieranska-Grenda

Minister Zdrowia

W zwiazku z przekazaniem do konsultacji spotecznych projektu ustawy o zawodzie
pielegniarki i zawodzie poloznej Federacja Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia

,Porozumienie Zielonogorskie” zglasza uwagi.

Uwaga do art. 4 ust. 1 pkt 17
Przepis ,,realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych” jest zbyt og6lny.
Moze by¢ interpretowany jako otwarty katalog obowigzkow pielggniarki, bez okreslenia ich
rodzaju, zakresu, trybu zlecania 1 granic odpowiedzialnosci.

W ustawie nalezy doprecyzowaé, ze chodzi wylacznie o zadania mieszczace si¢
w zakresie kwalifikacji i kompetencji zawodowych pielegniarki oraz bezposrednio zwigzane
z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych pacjentowi.

Obecne brzmienie moze prowadzi¢ do przerzucania na pielegniarki dodatkowych zadan

bez wskazania podstawy, finansowania i odpowiedzialnosci.

Uwaga do art. 6 pkt 213
Brzmienie art. 6 pkt 2 1 3 jest nieczytelne. Trudno jednoznacznie odr6znié przestanki uzyskania
poziomu ,,pielggniarka kwalifikowana” od poziomu ,,pielggniarka kliniczna”, poniewaz oba
punkty odwotuja si¢ do wyksztatcenia magisterskiego oraz specjalizacji.

Przepis powinien by¢ przeredagowany tak, aby jasno wskazywal, ze poziom
pielegniarki klinicznej wymaga tacznego speinienia warunkéw: posiadania tytutu magistra
pielegniarstwa oraz tytulu specjalisty. Poziom pielegniarki kwalifikowanej powinien by¢
opisany jako poziom posredni, obejmujacy osoby posiadajace wyksztatcenie magisterskie bez
specjalizacji albo osoby z nizszym wyksztalceniem, ktore ukonczyly kurs kwalifikacyjny lub

uzyskaly tytut specjalisty.



Federacja Zwigazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia
65-048 Zielona Gora al. Niepodlegtoici 16 p.10 tel./fax 0/68 325 72 97; 609 726 946; biuro.pz@op.pl

I? : POROZUMIENIE ZIELONOGORSKIE

Obecne brzmienie moze powodowaé problemy interpretacyjne przy ustalaniu poziomu

kompetencji, zakresu czynnos$ci zawodowych i stanowisk pracy.

Uwaga do art. 8 i odpowiednio art. 9
W art. 8 uzyto sformulowania ,,oraz posiada potwierdzenie kompetencji pielegniarki APN”.
Analogiczne zastrzezenie dotyczy art. 9 w zakresie potoznej APN.

Brzmienie przepisu jest niejasne. Nie wynika z niego jednoznacznie, czy potwierdzenie
kompetencji jest warunkiem uzyskania statusu pielegniarki albo potoznej APN, czy jedynie
dokumentem potwierdzajacym spetnienie warunkoéw ustawowych. Przepis nie wskazuje takze,
kto wydaje potwierdzenie kompetencji, w jakim trybie, na jaki okres, czy przystuguje
odwotanie oraz jakie sg skutki braku takiego potwierdzenia.

Nalezy doprecyzowa¢, ze uzyskanie potwierdzenia kompetencji jest warunkiem
wykonywania czynnosci jako pielggniarka albo potozna APN, oraz wskaza¢ organ wlasciwy
i tryb wydawania tego potwierdzenia.

Projekt powinien zawiera¢ odrgbny przepis okreslajacy tryb potwierdzania kompetencji
APN, w tym organ wlasciwy, wymagane dokumenty, termin rozpatrzenia sprawy, forme

rozstrzygniecia, okres waznos$ci potwierdzenia, mozliwo§¢ odmowy oraz tryb odwotawczy.

Uwaga do art. 16 ust. 6
Przepis istotnie rozszerza mozliwo$¢ odmowy wykonania zlecenia lekarskiego albo innego
$wiadczenia zdrowotnego. Zwrot ,,jezeli istnieja powazne ku temu powody” jest zbyt ogdlny.

Nie okreslono, jakie powody uzasadniaja odmowg, kto ocenia ich zasadnos$¢, w jakim
trybie nalezy zgtosi¢ odmowg oraz jakie sa skutki dla pacjenta, lekarza zlecajacego i podmiotu
leczniczego.

W obecnym brzmieniu przepis moze prowadzi¢ do spordw organizacyjnych
1 odpowiedzialnosciowych przy realizacji zlecen lekarskich. Moze tez utrudni¢ zapewnienie

ciggltosci udzielania §wiadczen zdrowotnych.

Uwaga do art. 88 ust. 2, art. 119 ust. 2 oraz art. 121 ust. 2 projektu ustawy.

Projekt nadmiernie zawgza katalog podmiotow uprawnionych do prowadzenia
ksztalcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych.

Takie rozwigzanie moze wyeliminowa¢ z rynku dotychczasowych organizatorow

ksztatcenia, ktorzy od lat prowadza dziatalno$§¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami
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1 spetniajg wymogi formalne oraz merytoryczne. Ograniczenie katalogu podmiotow moze
zmniejszy¢ dostepnos¢ kursow 1 specjalizacji, zwigkszy¢ koszty ksztatcenia, ograniczy¢
konkurencje¢ oraz utrudni¢ pielggniarkom i1 potoznym realizacje obowigzku ustawicznego

rozwoju zawodowego.

Projekt przewiduje mechanizmy kontroli jakosci ksztatcenia: akredytacje, wpis do
rejestru, ocene kadry, bazy dydaktycznej, programu, dokumentacji i wewnetrznego systemu
oceny jakos$ci. Przewidziano takze kontrole organizatordéw ksztalcenia wpisanych do rejestru,
obejmujaca m.in. baze dydaktyczng, zgodno$¢ zaje¢ z programem, dokumentacje, jakos¢
ksztatcenia 1 spetnianie warunkow prowadzenia ksztatcenia.

W zwigzku z tym jakos$¢ ksztatcenia powinna by¢ zapewniana przez akredytacje, wpis
do rejestru, kontrole i1 standardy, a nie przez wylaczenie calej kategorii dotychczasowych
organizatorow.

Nalezy zatem dopusci¢ prowadzenie ksztatcenia podyplomowego takze przez inne
podmioty, jezeli spetniajg warunki okreslone w ustawie, uzyskaja akredytacje¢ albo wpis do
rejestru i podlegaja nadzorowi wtasciwego organu.

Projekt znaczaco rozszerza zakres zadan pielggniarek i potoznych a OSR nie zawiera
wystarczajacej analizy skutkow kadrowych i finansowych tych zmian.

W OSR nalezy wskaza¢, czy przy obecnych brakach kadrowych pielegniarek
1 potoznych system posiada realne zasoby do wykonania dodatkowych zadan. Sama liczba os6b
wpisanych do rejestrunie pokazuje faktycznej dostepnosci personelu, aktywnosci zawodowej,
wieku, wymiaru zatrudnienia ani rozmieszczenia regionalnego.

OSR powinna takze okresla¢ koszty poszerzonej dziatalnos$ci pielggniarek i potoznych,
w tym koszty dodatkowego czasu pracy, szkolen, dokumentacji, nadzoru, odpowiedzialnosci,
dostosowania systemow informatycznych oraz rozliczania §wiadczen. Nalezy wskaza¢ zZrodio
finansowania tych kosztéw: NFZ, budzet panstwa, §wiadczeniodawcy czy pracodawcy.

Bez takiej analizy projekt przenosi nowe zadania na pielggniarki, potozne
1 $wiadczeniodawcow bez wykazania, ze istniejg kadry 1 srodki na ich realizacje.

OSR wymaga uzupelnienia w tym zakresie.

Projekt wymaga doprecyzowania skutkow rozszerzenia kompetencji pielegniarek
i potoznych w sytuacji, gdy lekarz POZ, pielggniarka POZ i potozna POZ udzielajg $wiadczen

temu samemu pacjentowi w roznych podmiotach leczniczych.
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W praktyce pacjent moze mie¢ ztozong deklaracje wyboru lekarza POZ w jednym
podmiocie, pielegniarki POZ w drugim podmiocie, a potoznej] POZ w trzecim podmiocie.
W takiej sytuacji nie ma jednego pracodawcy, jednej struktury organizacyjnej, jednego
przelozonego ani jednej wewngtrznej dokumentacji dostgpnej dla wszystkich o0sob
sprawujacych opieke.

Projekt postuguje si¢ pojeciami wspoipracy, koordynacji i kontynuacji §wiadczen, ale
nie okres$la trybu wymiany informacji, zakresu odpowiedzialno$ci i zasad dokumentowania
swiadczen miedzy réznymi podmiotami POZ. Nie wskazuje tez, kto odpowiada za koordynacje
opieki nad pacjentem, jezeli poszczegodlne $Swiadczenia POZ sg realizowane przez rdzne
podmioty.

Nalezy doprecyzowad, ze rozszerzenie kompetencji pielegniarki i potoznej nie moze
tworzy¢ domniemania istnienia jednego zespolu organizacyjnego, jezeli lekarz, pielggniarka
1 potozna wykonuja §wiadczenia u roznych swiadczeniodawcow. W takiej sytuacji konieczne
jest okreslenie zasad wymiany informacji, dostepu do dokumentacji, przekazywania zalecen,
odpowiedzialnosci za kontynuacje opieki oraz informowania pacjenta, ktéry podmiot i ktora
osoba odpowiadaja za dane §wiadczenie.

Brak takich regulacji moze prowadzi¢ do sporow mi¢dzy podmiotami POZ, dublowania
lub pomijania $wiadczen, niejasnosci dla pacjenta oraz przerzucania odpowiedzialno$ci miedzy
lekarzem, pielegniarka, potozng i Swiadczeniodawcami.

Sama ,,koordynacja” brzmi dobrze, ale bez jednolitej dokumentacji moze by¢ fikcja

organizacyjna.

Z powazaniem
Tomasz Zielinski

Wiceprezes Federacji PZ

/dokument podpisany elektronicznie/
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